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DISCURSO DO MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, GILBERTO GiL,
DURANTE ENCONTRO NA FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO (14 DE NOVEMBRO DE 2003).

Caro Alberto Camelier, presidente da Associagao Paulista da Propriedade
Industrial; caro Jodo Marcos Silveira, diretor da ASPI; caros senhores e
senhoras diretores da Federagéo das Industrias do Estado de Séo Paulo;
empresarios e advogados aqui presentes; amigos e amigas de Sao Paulo.

Agrade¢o muito o interesse da ASP! e da FIESP em ouvir o Ministro da
Cultura designado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Siva. Quero
aproveitar essa oporiunidade para falar nao apenas sobre o tema que
associa vocés, a propriedade industrial, mas também sobre outras duas
questdes que nos parecem vitais: a compreensao radicalmente nova que 0
Ministerio da Cultura tem de sua érea de atuagéo e a urgéncia de o poder
piblico e a sociedade civil repactuarem suas relagdes, no sentido de
estabelecer conjuntamente um ciclo virtuoso de desenvolvimento no pais,
com o aprofundamento da democracia brasileira, da inclusdo social e da
insergéo digna e soberana do Brasil no processo de globalizagao.

Parto de uma indignagdo compartihada por quem estad plenamente
consciente da grandeza desse pais e dessa sociedade. Como € possivel
que uma nagéo tdo rica e plural em manifestages e valores culturais tenha
um Estado tdo omisso e tdo mediocre em sua visao do papel da cultura e
das politicas culturais? N&o tenho a resposta, mas procuro diariamente,
com a equipe do Ministério da Cultura, com os setores organizados da
criagdo e da produgéo cultural, com 08 empresarios que praticam, para
além dao discurso, a responsabilidade social, formular e realizar politicas
publicas de cultura que tornem essa questdo simplesmente obsoleta.

O Ministério da Cultura tem clareza do principal desafio que a realidade
brasileira impde: ampliar o acesso da populagéo brasileira & produgéo e a
fruicdo de bens e valores culturais, como forma de universalizar o direito &
expressdo cultural, que constitui um dos aspectos vitais do que chamamos
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cidadania. E por isso, pela dimens3o estratégica e pela importancia de
nossa tarefa, que tenho afirmado seguidamente: a cultura ndo pode mais
ser vista como o vaso de flores que adorna os saldes dos privilegiados;
cultura € matéria de seguranga nacional, objeto de primeira necessidade,
item da cesta hasica de um Estado e de uma sociedade que se respeitam,
fator de desenvolvimento econdmico e social, de geragdo de renda,
emprego e divisas, de requalificagdo das relagdes entre os brasileiros,
especialmente nas grandes cidades, cujo tecido social esgargou-se.

A cultura merece, portanto, o tratamento central e estratégica de assunto
de Estado. E se o Estado confere a ela tal tratamento, os empresérios e 0s
cidaddos esclarecidos néo podem renunciar & tarefa de contribuir e
participar do esforco de afirmagdo de um Brasil democratico, plural e
soberano, culturalmente diverso, potente e inclusivo.

A nossa reflexdo, nesse campo, vai além do fato cultural. E a agéo, por sua
vez, franscende a realizagdo ou o estimulo a eventos e produtos, o
fomento, a liberagdo de recursos para esta ou aquela manifestagdo
cultural. O Ministério da Cultura, para cumprir sua misséo, tem que ser
simultaneamente o Ministério da Economia da Cultura e o Ministério da
Inclusao Gultural, gestor da diversidade que marca a sociedade brasileira;
e regulador e estimulador da indlstria cultural e da produgao independente,
da pesquisa de linguagem de hoje que sera o mainstream de amanha.

Vejo os empresarios brasileiros como parceiros. Por isso, convoco 0s
empresarios aqui presentes a fazer a sua parte nessa parceria. Invistam
em cultura, seja como responsabilidade social, seja como instrumento de
comunicagdo. Usem a Lei de Incentivo & Cultura, usem recursos proprios,
invistam tanto nas agbes culturais de produtores privados como nos
projetos de instituicdes vinculadas ao poder publico, a exemplo de
fundages e museus. Procurem conhecer 0s Fundos de Investimento em
Cinema, 0s Funcines, langados recentemente pela Comisséo de Valores
Mobiliarios e pela Agéncia Nacional de Cinema, produtos do mercado
financeira que apresentam excelentes perspectivas de rentabilidade e tém
como resultado a aplicag8io de recursos novos em todos os elos da cadeia
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produtiva do audiovisual. Tragam o seu know-how e o seu capital para a
industria da cultura, de modo a torna-la cada vez mais dinamica e eficiente.
Olhem também para os programas de inclusdo cultural voltados para
periferias e guetos urbanos. Ajudem-nos a proteger o patrimdnio historico e
potencializar o seu uso. Procurem conhecer, e depois ajudem-nos a
assegurar a permanéncia das culturas populares, a amplificar seu alcance.

Essa parceria pode salvar o Brasil. Ndo duvidem: a realizagéo do desejo
coletivo de construir um pais de todos passa necessariamente pela cuiltura.
Ndo no sentido das concepgies académicas ou dos ritos “artistico-
intelectuais’, mas em seu sentido pleno, antropoldgico e econdmico.
Cultura, portanto, como a dimens8o simbdlica da existéncia social
brasileira. Como usina de signos de cada comunidade e de toda a nagao.
Como eixo construtor de nossa identidade, permanentemente alimentada
pelos encontros entre as multiplas representagdes do ser brasileiro e da
diversidade cultural do planeta. Como espago de realizago da cidadania,
de superacdo da exclusdo social e da desigualdade, seja pelo que
representa para o reforgo da auto-estima e do sentimento de pertencimento
do povo, seja pela geragdo direta, em niveis intensos, de renda e emprego.

Penso a cultura como um ativo que, em sua dimensao simbolica e tambem
como fato econdmico, deve ser potencializado e incorporado pelo Estado e
pela sociedade & nogdio de bem-estar social e desenvolvimento
sustentavel. No Brasil, a percepgéo dessa questéo € bem recente e ainda
se ressente da auséncia de um sistema consolidado de informagdes e
estatisticas culturais que permita a medigao da economia da cultura. Ainda
assim, 0s poucos indicadores disponiveis revelam informagdes
surpreendentes. Um dos raros estudos existentes mostra que ja em 1994
havia 510 mil pessoas empregadas na produgdo cultural brasileira. Um
contingente, portanto, 90% maior do que o empregado na fabricagao de
equipamentos e material elétrico e eletrdnico; 53% superior ao da industria
automobilistica e de autopegas; @ 78% superior a0 empregado em Servicos
industriais de utilidade publica. 4
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Para cada mihdo de reais investido, a economia da cultura, que
movimentou, em 1997, carca de 6,5 bilhdes de reais, ou 1% do PIB, chega
a gerar, em média, 160 empregos diretos, com um salario meédio que € 0
dobro do salario médio do conjunto das atividades econdmicas. O
panorama tragado por esse estudo € dindmico e promissor, ainda que
demande impulso tanto no que concerne as possibilidades intemas quanto
as oportunidades que se oferecem no plano dos mercados exlernos.
Estamos construindo um ambicioso programa capaz de contribuir para a
deflagragdo, a manutengdo e o crescimento de um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel para o Brasil, colocando como seu eixo
principal a potencializagéo de fatos, artefatos e processos culturais.

Este quadro poe em relevo a importancia de que se revestem, na
sociedade contemporanea, as relagdes antre cultura e economia. Mas suas
cores tornam-se ainda mais vivas, berrantes mesmo, quando sabemos que
a frente do processo estéio as corporagbes de midia e entretenimento,
gigantescos conglomerados que projetam-se, a um s6 tempo, como
agentes discursivos, com uma proposta de coes&o ideologica em torno da
ordem global, e como agentes econdmicos, contribuindo, fortemente, para
revigorar 0 modo de produglo capitalista. Enfrentar esse quadro, na
perspectiva de sua potencializagdo, requer um esforgo urgente e
abrangente de atualizagdo e capacitagdo das instituigies responsaveis
pela cultura em nosso pais, cabendo ao Estado, nesse processo, assumir o
insubstituivel papel de formulador e executor de politicas culturais publicas.

No campo da economia, a invasdo da cultura alcanga varias dimensdes.
Em indmeros ramos da produgdo, como as industrias do vestuario e
moveleira, a publicidade e a arquitetura, ¢ até mesmo a indistria
automabilistica, artistas, estilistas e designers se tornaram trabalhadores
fundamentais pelo que agregam de valor simbélico aos bens produzidos.
Pensem na indlstria de eletro-eletrdnicos... Por que as pessoas compram
aparelhos de som? Para ouvir musica. Aparelhos de TV? Para ver
contetdo audiovisual. Ou seja: os produtos culturais movem uma parceia
significativa da economia, que vai muito além de sua propria fabricago.
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Posto isso, retomo o tema original desse encontro.

Vive-se hoje uma situagéo preocupante, no tocante a diversidade cullural e

a gestdo de direitos sobre a criagdo intelectual, néo s6 porque a
comunicagado hoje é instantnea, como porque ela ndo esta se
processando exatamente da forma mais saudavel. O que deveria ser um
fluxo intenso de trocas com alcance global, em que toda a diversidade
cultural do planeta poderia se expressar, muitas vezes materializa-se na
forma de um fluxo de méo (nica de formas simbdlicas. Trata-se, portanto,
de uma espécie de rolo compressor que ameaga a integridade e a
criatividade dos povos dos paises ndo-hegemdnicos do planeta, assim
como sua sustentabilidade econdmica, o que inclui suas empresas.

E nesse quadro que devemos situar a questdo do comércio mundial de
bens e produtos simbglicos. Ler um livro, ouvir um disco e ver um filme séo
praticas que ndo encontram equivaléncia no consumo de um sanduiche ou
de um suco de laranja, no emprego industrial de ligas de ago ou no uso de
um sofa. O fato & que aquelas, na verdade, podem conduzir a estes,
gragas a sua capacidade de desenhar desejos e moldar expectativas,
gragas a seus eficazes influxos valorativos, no sentido da imposigéo de
uma determinada mentalidade. Vale dizer, o mercado de bens simbdlicos &
também um mercado de visdes de mundo, de estruturagoes da
sensibilidade, de modos de vida. Um mercado de consciéncias.

Nao somos meros consumidores de imagens e de idéias, mas pessoas,
comunidades, culturas. As diversas “tribos” do planeta tém de garantir a
possibilidade de andar com suas proprias pemas e falar com a sua propria
voz. Defender a diversidade cultural & defender a criatividade humana. E
defender a plenitude antropoldgica de cada povo. Um mundo de muitas
vozes. O projeto de monoculturalizar o planeta inscreve-se no ceme
mesmo de uma utopia fotalitaria. Mas nosso projeto tem outra cara: um
planeta polifénico. E com esta compreenséo de nossos desafios intemos,
da busca de uma nova insergao do Brasil no mundo e do papel central que
0 campo da cultura, com suas miltiplas potencialidades, pode e deve
desempenhar, que o Ministério da Cultura atua hoje, também no campo da
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propriedade industrial e intelectual. Atuagdo, volto a afirmar, dentro dos
principios e metas do projeto de mudanga que o presidente Lula encama.

N&o poderia existir melhor momento para manifestar-me sobre a
importancia que tém hoje as questdes relacionadas aos Direitos de Autor e
Direitos Conexos, especialmente no que se refere a fungao social que este
sistema de prote¢éio deve imprimir a cultura nacional. Deve-se recuperar a
nogéio de que a propriedade intelectual & um poderoso instrumento de
preservagdo e divuigagdo dos valores culturais nacionais.

Parece-me, assim, que hoje nos encontramos no meio de um processo
fundamental para as legislagbes sobre propriedade intelectual, face
especialmente as transformagdes que o mundo esta vivendo no campo das
novas tecnologias, das comunicagoes e das relagdes intermacionais no
ambito comercial, que buscam imprimir uma protegéo nunca vista aos bens
intelectuais que s&o objeto dos Direitos de Autor e dos Direitos Conexos.

Este processo, que em sintese procura recepcionar nos instrumentos
internacionais multilaterais o impacto das novas tecnologias, sinaliza que
devemos ficar alentos para as mudangas, nem sempre transparentes, de
um direito de autor individual, consubstanciado na concepgéo juridica latina
ou continental, em dire¢do a um novo direito de autor corporativo. Ao se
apartar de sua génese cultural, o direito de autor também se afasta do
criador nacional coma o mais importante beneficiario desse sistema.

A legislagdo hoje colocada a dispasi¢do da sociedade indica que o sujeito
do direito autoral € o autor, definido pela Lei de Regéncia como sendo a
pessoa fisica criadora de obra intelectual. Entretanto, face a possibilidade
de transferéncia dos direitos a ele conferidos, esses direitos sdo exercidos
por produtores dos suportes fisicos onde se encontram fixadas suas
criagbes intelectuais. E fundamental, pois, que se busque verificar a quem
efetivamente a legislagdo de propriedade intelectual protege.

A tendéncia internacional de enfatizar os aspectos das novas tecnologias e
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0 conjunto da economia dos paises em desenvolvimento tem gerado
grandes polémicas e precisa ser discutida exaustivamente, para que
possamos tirar proveito do sistema de propriedade intelectual.

As propostas cada vez mais se direcionam para um reforgo dos chamados
direitos exclusivos, que inicialmente eram prerrogativa apenas dos autores,
mas que vém sendo progressivamente estendidos aos fitulares de direitos
conexos. Contudo, mais do que i8so, 0 que nos preocupa é a extenséo dos
direitos exclusivos para ativos que néo sdo revestidos de atividade
criadora, que procuram albergar-se sob o manto das legislagbes de
propriedade intelectual, quando o que se pretende € apenas proteger
"investimentos substanciais”. Estamos seguros de que existem outros
mecanismos mais adequados para essa protegéo, em vez do simples ato
de conferir direitos exclusivos pelo sistema da propriedade intelectual.

Finalmente, sabe-se que cada vez mais a chamada epoca digital conduz a
maiores e novas utilizagdes de obras literarias e contelidos artisticos, cujos
direitos constituem uma reserva econdmica, a0 menos em um pais com a
riqueza e a diversidade cultural do Brasil, comparavel a reserva econdmica
do solo, ainda néo explorada. N&o poderia deixar de me manifestar sobre
este tema, enfatizando que o Ministério da Cultura tem o dever de propiciar
o debate sobre o equilibrio entre a busca de um maior acesso aos bens
culturais pelo conjunto da sociedade e a observancia dos direitos em pauta.

O direito autoral, no tltimo decénio, vem sofrendo modificacdes estruturais
numa velocidade jamais vista, seja em fungdo do impacto das novas
tecnologias, que permitem o uso cada vez mais globalizado das obras
protegidas pelo direito autoral, seja pela importancia econbmica que a
industria cultural representa, em fungdo de investimentos e ingressos de
recursos advindos da exportagdo desses produtos. De fato, & impossivel
dissociar o progresso tecnolégico do aperfeicoamento da protegdo legal
conferida aos criadores de obras intelectuais. Tem sido assim desde a
invengao da imprensa por Gutemberg, até o presente momento. O que nao
podemos aceitar &€ que a evolugdo do direito positivo perca de vista a
exigéncia de que o ordenamento juridico reclame o direito de autor como
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parte dos direitos humanos fundamentais, o que pode ser elemento
importante para os conceitos modemos de liberdade e igualdade.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pelas Nagdes
Unidas em 1948, consagrou explicitamente o direito de autor e o direito a
cultura como direitos humanos, ao afirmar, no seu Artigo 27, que:

“1) Toda pessoa tem o direito de parlicipar livremente na vida cultural da
comunidade, de gozar das artes e de participar no progresso cientifico e
dos beneficios que dele resultem.

2) Toda pessoa tem direito & protecBio dos interesses morais ¢ materiais
que |he correspondam por razdo das produgbes cientificas, literarias ou
artisticas de que seja autora.”

A aparente contradi¢d0 desses dois incisos, um que defende o direito de
autor sobre sua obra e o outro que consagra o direito ao acesso a essa
mesma obra, nos remete ao equilibric que deve existir entre esses valores
na elaboragéo de leis e tratados para a proteg&o dos direitos intelectuais.

Equilibrio que, na conformagéo de novos mercados, como o da Area de
Livre Comércio das Américas, ndo esta sendo levado em consideragédo. A
tendéncia a fratar o tema do direito autoral, em foruns intermacionais, no
ambito das negociagtes sobre aspectos comerciais, reduzindo-o a moeda
de troca ou arma de negociagao, parece ser uma aspiragéo dos paises
desenvolvidos preocupados com a geragdo de riqueza por esses ativos,
relegando a um plano secundario 0s aspectos referentes a cultura e aos
direitos humanos. E importante salientar que os direitos de propriedade
intelectual sempre se pautaram pela busca de um equilibrio entre os
direitos do criador, que deve receber uma justa compensagéo pelo seu
esforgo, e 0 conjunto da sociedade, que deve ter garantido o seu direito de
acesso a informagéo, & tecnologia e ao patriménio cultural comum.

Tenho afirmado que ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas proporcionar
condigbes necessarias para a criagho e a produgéo de bens culturais,
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sejam artefatos ou mentefatos. Q acesso a cultura é um direito basico de
cidadania, assim como o direito & educagéo, a salde, a vida num ambiente
saudavel. O Ministério da Cultura pretende reverter a completa omisséo do
Estado nessa érea, seja eliminando a crénica escassez de informagdes,
seja implementando politicas publicas ou regulando e fiscalizando.

A questdo da democratiza¢&o do acesso a informagao assume importancia
fundamental no atual estégio de desenvolvimento do pals. A exclusdo hoje
no Brasil @ digital e analogica. Se torna incompreensivel, por exemplo, 0
excessivo prazo de protegdo conferido as obras intelectuais. A legislagao
confere 70 anos apos a morte do autor, como regra geral, e propostas no
ambito da ALCA sinalizam, especificamente para as obras audiovisuais, um
lapso de tempo superior a 90 anos! A justificativa da temporalidade dos
direitos sempre foi fundamentada no interesse geral ou publico. E sabemos
muito bem que a forma mais corrente em nossos dias de uma obra entrar
em dominio pablico ¢ a extingéo do prazo de prote¢do a ela conferido. No
fundo, a busca desenfreada de direitos exclusivos sobre os ativos da
criagao intelectual pode gerar agdes nocivas contra 0s praprios autores.

Temos muito a avangar neste campo. O Ministério da Cultura ndo sera
omisso. Espero que todos os interessados tenham a mesma atitude.

Muito obrigado.
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